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Il futuro e dietro I'angolo. Il federalismo, la meal delle riforme
necessarie a cambiare il Paese rinforzandone leldomenta, e ormai
ad un passo.

Per affrontare cambiamenti e sfide che ci aspettdace squadra,
trovare sinergie nuove € un primo passo ineludibilesecondo e
mantenere salda la memoria della propria storia ellal propria
identita, mentre ci si confronta con il mondo e t®sue culture.
Dopo anni, abbiamo l'occasione di fare la storiai kkalizzare
compiutamente il federalismo. Quel federalismo Eheiforma del
titolo V della Costituzione aveva consegnato, zo@aio Stato e alle
Regioni, creando una nefasta confusione di competenpoteri e,
quindi, enormi inefficienze ai danni dei cittadini.

Abbiamo Il'occasione di modernizzare [I'ltalia, ineado ad ogni
livello dellamministrazione pubblica un principidasilare: la
responsabilita.

Il Veneto - la politica, le imprese, la cultura alaccettato questa
sfida e si e candidato ad essere la prima Regiodeatuare il

federalismo.



Siamo certi d’esser pronti a diventare una Regi@gonoma in
un’ltalia federale. E lo siamo non soltanto perch@&anci e dati
economico-sociali vogliono il Veneto fra le regiotocomotiva
d’ltalia. Lo siamo perché riconosciamo dignita afitorie, alle culture
e alle tradizioni delle diverse aree che componganBegione e che
— Sono certo — sono e saranno pronte a fare squaprando il
raggiungimento di un comune obiettivo lo richieded importante,
quindi, studiare e conoscere I'associazionismorgamunale, come |l
convegno organizzato a Villa Contarini si propondaie, a beneficio
degli amministratori locali.

E’ importante perché — come diceva Luigi Einaudi“bisogna
conoscere per deliberare”.

Agli organizzatori e ai partecipanti al convegnocdso un sincero

augurio di buon lavoro.

Luca Zaia

Presidente della Regione del Veneto



Ai Comuni e affidato un ruolo strategico nello appo sociale,

economico e culturale del territorio e I'insiemellddoro azioni — ma
anche le loro azioni d’'insieme - sommate alla cagdadi interagire
proficuamente con i livelli amministrativi supenpcompongono la
cifra di competitivita territoriale di ogni regione

Cio vale ancor piu in guesta fase storica per istno Paese, che sara
anche complicata, ma € soprattutto densa di aspettae voglia di
cambiamento, caratterizzata da riforme su cui tro®d € indugiato,
che rispondono finalmente a principi insiti nellastra Costituzione e
colpevolmente fin qui disattesi, come il federatisihdecentramento
dei poteri, l'autogoverno di processi di riorgarézzone
amministrativa rispondenti alle originalita e aidmgni delle diverse
aree del nostro Paese.

E’ a questa logica, ma anche alla consapevolezza ndemento
difficile dell’economia nazionale e internaziona&ealella conseguente
inderogabile necessita di ottimizzare le risorseblgiche, che
risponde la convinta operativita della Regione d&leneto
nell’incentivare I'associazionismo intercomunalesl promuovere la
collaborazione tra enti locali, nel sostenere catamente i processi

di costituzione e di riorganizzazione di forme asstve.



In termini di efficacia e ormai evidente che ogwuello di governance
deve essere pensato o, meglio, ripensato, in urmmicgulogica: il
locale non puo essere disgiunto dal globale, nelseeche il primo
non e in discussione, ma contribuisce ad “alimeatar secondo.
Ed e altrettanto vero che non sempre “piccolo éeldielspecie se
comporta costi aggiuntivi e servizi scarsamente neaoaci.
L’'inversione che la modifica del Titolo V della @Qaszione ha
realizzato tra i livelli di governo, ponendo all'me, in una logica di
sussidiarieta, i Comuni, si e, infatti, accompagnatla ideazione di
nuovi modi di concepire I'esercizio di funzioni.
Non si tratta, sia ben chiaro, di negare e mettegraliscussione la
specificita delle tante realta comunali che cara#teano il nostro
territorio nazionale: il patrimonio storico, istizionale, sociale,
culturale, rappresentato dalle realta locali € iot@mbile. L'obiettivo
guello di creare degli ambiti territoriali omogeneed ottimali
allinterno dei quali gli enti locali possano esémre al meglio le
funzioni, razionalizzando i centri di spesa.
L’associazionismo intercomunale, quindi, € una @amportante da
giocare per lo sviluppo del territorio veneto e nagliamo essere
preparati a questa sfida. Formazione e informazisoro i passaggi
chiave di questo percorso. Percid la Regione staestendo su
incontri, seminari, corsi di formazione rivolti agamministratori
locali, come quello realizzato a Villa Contarini.

Roberto Ciambetti

Assessore al bilancio e agli enti locali



Dai Comuni all’Associazionismo

? intercomunale. Evoluzione normativa

La nascita dell’Associazionismo intercomunale pugseee
individuata nella legge n. 142 del 1990. Gli artiidgp comma 2°, e
26, prevedevano, difatti, la possibilita per le Reg di

predisporre un programma di modifica delle circizsoni

comunali e di fusione dei piccoli Comuni che dovésaer conto
delle Unioni costituite per I'esercizio di una @lita di funzioni o
servizi.

La costituzione delle Unioni di Comuni era realtzzain

previsione della loro successiva fusione.

In attuazione di tali disposizioni, la Regione d&neto aveva
approvato la legge regionale 24 dicembre 19925nafente per
oggetto “Norme in materia di variazioni provincialicomunali”,
prevedendo un programma di riordino delle circasoni

comunali.

La legge regionale n. 25 del 1992 fissava comeercrijuida
nell’aggregazione dei Comuni il rispetto delle teamhi civiche e
sociali delle singole comunita e I'ambito terriedd sociale ed

economico piu idoneo per l'organizzazione e lo gwoénto dei



servizi pubblici. Tali criteri risultano ancor oggli estrema
attualita. Gli strumenti normativi predisposti pardal legislatore
nazionale, nella legge 142/90, e poi ripresi dajislatore
regionale, con la legge regionale del Veneto nd@51992, non
trovarono grande consenso da parte delle ammimnistrialocali.
Con la legge n. 265/1999 e il successivo Testo &delle leggi
sull’ordinamento degli Enti Locali, (il D.Lgs. n6Z del 2000), il
legislatore nazionale e intervenuto sulle Unioni @omuni,
svincolandole dall’obbligo della successiva fusioBee cosi dato
nuovo impulso alle gestioni associate intercomumedlizzate
tramite Comunita Montane, Unioni di Comuni (non piu
preordinate alle fusioni), forme convenzionali tomuni e
supportate esclusivamente dalla “volontarieta” degti.

Il quadro normativo e stato ulteriormente influeiozdalla riforma
del titolo V della Costituzione, avvenuta con leggsstituzionale
n. 3 del 2001, in quanto il riassetto di competemnaa vari livelli
di governo comporta che ['adeguatezza dimensionale
organizzativa del livello di governo comunale sligzi, in primo
luogo, tramite la gestione associata intercomurtihlearattere
strutturale e plurifunzionale.

Da ultimo, il decreto legge 78/2010, convertito céegge

122/2010, e intervenuto innovando, seppur parzialenee in



assenza di un disegno organico, la disciplina imatedi

associazionismo intercomunale.

Il criterio della “volontarieta” da parte dei Comurella scelta di
associarsi sembra subire un parziale ridimensionamgiacché
vengono individuate delle soglie di popolazionadakotto delle
qguali diviene obbligatoria la gestione delle fumziessenziali in
forma associata.

Infine, e attualmente in discussione al Senatasigho di legge
“Calderoli” che, una volta approvato, determinena $ostanziale
rivisitazione delle disposizioni in materia di Ehbcali.

Con questa dispensa si intende dare un quadroesgmpativo,
seppur sintetico, della situazione delle forme cisswe del

Veneto e delle politiche di promozione dell’Ass@imismo

intercomunale.

Maurizio Gasparin

Dirigente Direzione Enti Locali,
Persone Giuridiche e Controllo Atti



Le forme associate previste
dalla normativa

Le forme di associazionismo intercomunale attuatsmesono

previste dal D.lgs. 18 agosto 2000, n. 2d&sto unico delle leggi

sull'ordinamento degli enti locali”.

Le principali forme regolate sono:

+Unioni di Comuni. In base all’art. 321& unioni di comuni
sono enti locali costituiti da due o piu comuni mdrma
contermini, allo scopo di esercitare congiuntamentea
pluralita di funzioni di loro competenza

& Convenzioni. In base all’art. 30, dli enti locali possono
stipulare tra loro apposite convenzioni al finesdiolgere in
modo coordinato funzioni e servizi determinati”.

4 Consorzi. In base all'art. 31;gli enti locali per la gestione
associata di uno o piu servizi e l'esercizio asstocidi
funzioni possono costituire un consorzio”.

+Una forma particolare di unioni di Comuni é costiwalle
Comunita Montane, previstedall'art. 27, che le definisce
“unioni di comuni, enti locali costituiti fra comumontani e

parzialmente montani, anche appartenenti a province
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diverse, per la valorizzazione delle zone montame p
I'esercizio di funzioni proprie, di funzioni confer e per

I'esercizio associato delle funzioni comunali”.

Va segnalato, comunque, che l'assetto normativde d@irme
associative previsto dal Testo Unico Enti Localinecostante
evoluzione. In particolare, la Finanziaria 2010edbe 191 del
2009), all’art. 2, comma 186, ha previsto al soppiane dei
Consorzi di funzione. Le novelle introdotte dal Do Legge
n. 78 del 2010, come convertito con Legge n. 122 2040,

noncheé le previsioni contenute nel Disegno di Letgalderoli”,

comporteranno importanti  ulteriori modifiche allsadto

normativo in tema di Associazionismo.



| vantaggi dell’Associazionismo

intercomunale

| principali vantaggi derivanti dall’esercizio assito di funzioni

sono di ordine:

Economico
+ riduzione dei costi unitari di erogazione dei s&irvi
£ accesso agli incentivi statali e regionali
+ miglioramento qualita e quantita dei servizi offert
Organizzativo
#+ miglioramento delle strutture organizzative ovviand
alle carenze dei piccoli Comuni
+ maggiore flessibilita organizzativa, diffusione di
procedure omogenee e buone pratiche
Strategico
+ accrescere il potere di rappresentanza dei Comudii
tutela degli interessi locali
+ miglioramento della pianificazione strategica e

programmazione delle risorse

10



| piccoli Comuni e

I’Associazionismo nel Veneto

A partire dal 2000 cominciano a svilupparsi nel &n cosi come
in altre regioni italiane, soprattutto del nord,gkestioni associate
intercomunali nelle varie forme previste dal Te&tonico degli
Enti Locali, il D.Lgs. 267/2000, della Convenziowe| Consorzio
e dell’Unione di Comuni.

Tali forme associative intercomunali si sviluppanpartire da una
legislazione nazionale piu favorevole rispetto akcehnio
precedente e, soprattutto, grazie alle politichepthmozione
dell'associazionismo che alcune Regioni, tra cdMaheto, hanno
attivato per ridurre i costi dalla frammentazios#ituzionale (i
piccoli e piccolissimi Comuni) e creare ambiti temali adeguati
per la gestione delle funzioni e servizi di compegedi ciascun
livello istituzionale.

L'obiettivo, anche se non dichiarato, appare qudll@ostruire |
presupposti per la realizzazione di un federalifomzionale che

viaggi di pari passo con l'attuazione del fedemabdiscale.
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Il Veneto, come gran parte delle regioni italia@esontraddistinto
dalla presenza di Comuni di modesta dimensione deafioa. Si
caratterizza per la presenza di un numero di piecpiccolissimi
Comuni in percentuale inferiore rispetto alla medazionale e
una presenza del 35% di Comuni medio-piccoli cosipfe i
5.000 e i 15.000 abitanti contro la media naziodale20%.
Tuttavia, la maggioranza dei Comuni, (313 su 5paji al 54%, e
al di sotto dei 5.000 abitanti.

Va, tuttavia, sottolineato che la frammentazioneaven relazione
alle caratteristiche del territorio ed e piu maadat certe province
rispetto ad altre.

In alcune province, infatti, i piccoli Comuni sotit®&.000 abitanti
raggiungono percentuali elevate, come in quell&avigo nella
quale i piccoli Comuni rappresentano I'80% dell@alita e in
quella di Belluno dove, nel contesto di una reaitantana,
rappresentano il 90%.

Solamente sette Comuni hanno una popolazione supedl
50.000 abitanti e di questi solo Venezia, PadoVam®na contano
piu di 200.000 abitanti.

E innegabile che questa realta rappresenti unanfetazione
istituzionale che puo determinare, sul piano gesat® |l

verificarsi di problemi economici e organizzativi.
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Con riferimento ai dati ISTAT al 31 dicembre 20@86nfrontando
il Veneto con ['ltalia, emergono alcune differerszgnificative.
Nel Veneto I Comuni sono di dimensioni demografichaggiori
rispetto alla media nazionale.

In particolare, e significativamente inferiore leegenza di piccoli
e piccolissimi Comuni.

Il fenomeno dei micro Comuni al di sotto dei 500tafti nel
Veneto e quasi inesistente e solo il 6,71% dei Gomiucolloca al
di sotto dei 1.000 abitanti, a fronte del 24 % anaie.

| Comuni fino a 5.000 abitanti incidono per il 589%8 sul totale,
con una percentuale di circa 16 punti in meno tispal dato
nazionale del 70,35%.

Il Veneto si caratterizza, invece, per una presengaificativa di
Comuni medio piccoli tra i 5.000 e i 15.000 abitanfite incidono
sul totale per il 35,97%, contro il 20,63% a livaflazionale.
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Comuni del Veneto — Popolazione al 31.12.2009
Popolazione Numero Percentuale
0-3.000 199 34,25 %
3.000-5.000 114 19,62 %
5.000-15.000 209 35,97 %
oltre 15.000 59 10,16%
TOTALI 581 100%

COMUNI DEL VENETO PER CLASSI DEMOGRAFICHE
AL 31.12.2009

10%

@ Comuni da 0-3.000

Bl Comuni da 3.000-5.000
O Comuni da 5.000-15.000
O Comuni oltre 15.000
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Numero di| Fino 500| 501- | 1001-| 3001- | 5001- 1%'380 Totale
Comuni abitanti | 1000 3000 5000 15.000 abi.tanti Comuni

Rapporto
1,72% | 4,99% | 27,54% | 19,62% | 35,97% | 10,16%| 100%
percentualg

Rapporto

10,26% | 13,74%| 32,03%| 14,32% | 20,63% | 9,02% | 100%
percentualg
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La rete associativa nel Veneto

La rete associativa intercomunale dei Comuni veneti
caratterizzata da una pluralita di forme di gesdtiocome la
Convenzione, il Consorzio, I'Unione di Comuni, l&leba di
funzioni/servizi alla Comunita Montana.

La diversita storica, geografica e demografica@eamuni veneti
ha caratterizzato il fenomeno associativo che haurds
fisionomie differenti nelle diverse aree: circa terzo della
superficie regionale e occupato da una vasta apedama in cui
sono presenti Comuni con dimensioni medie di 1.2000
abitanti, una scala dimensionale diversa rispett@@muni di
pianura e ai Comuni a prevalente economia turistica

Nella fascia demografica fino a 5.000 abitanti, opn@ini
preferiscono la forma della Convenzione e dellacgel alla
Comunita Montana per I'esercizio delle funzionisarcomunali.
Piu del 52% dei Comuni che aderiscono ad un Comsorz
appartiene alla fascia demografica ricompresa fa000 e |
15.000 abitanti. Il 65% dei Comuni associati in e ha meno di
5.000 abitanti.
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Distribuzione Comuni Veneti

per forma associativa e dimensione demografica

Anno 2009
Comuni | Comuni Comuni Comuni
Veneto da da 3.000 a da 5.000 a oltre Totale
0-3.000 5.000 15.0000 15.000
Comuni in 51 14 33 2 100
Unione
Comuni in 75 34 58 16 183
Convenzione
Comuni
delega a CM
Comuni in 21 21 57 10 109
Consorzio
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Gestioni associate attive al 31.12.2009
per forma associativa
Forme Numero|PercentualgNumero[PercentualgPercentualegNumerolPercentual
associative | gestioni| rispetto |Comuni| rispetto rispetto [funzioni| rispetto
associat¢ gestioni [coinvoltif Comuni | Comuni [delegate funzioni
associate coinvolti |del Veneto delegate
Convenzior
_ 99 63,9% | 183 33,5% 315% 100 22,1%
attive
Consorzi 9 5,8% 109 20,0% 18,7% ! 1,5%
Comunita
18 11,6% | 154 28,2% 26,5% 92 20,4%
Montane
Unioni di
_ 29 18,7% | 100| 18,3% 17,2% 253 56%
Comuni
Totali 155 | 100,099 546 100,09 93,9% 4%2 100,0%

Nota: L’analisi dei dati del modello associativonéto é stata realizzata sulla base dei dati ragcolt
dalla Direzione Enti Locali, Persone Giuridiche eor@rollo Atti, in ragione dei finanziamenti
assegnati. Inoltre si evidenzia che il dato sui @oncoinvolti in gestioni a “geometria variabile”
a seconda del tipo di funzione, tiene conto deawaletti nel caso di convenzioni o di Consorzi
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Forme associative fra Comuni in Veneto (2009)

Consor zi - 9
ComunitaMontane - 18
Unioni di Comuni — 29
(") 2‘0 40 60 80 100 120

N°Comuni aderenti a f orme associative (2009)

20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

o




Con riferimento al numero di gestioni associatel @aumero di
Comuni coinvolti, la forma associativa prevalente la
Convenzione, strumento agile e poco impegnativo, nmeno
stabile e funzionale.

L’'Unione dei Comuni, utilizzata da 100 Comuni, eauforma
associativa plurifunzionale. Se guardiamo, infati,numero di
funzioni esercitate, risulta prevalente (253 funBiosu tutte le
altre forme associative.

Il Consorzio volontario € una forma meno diffusaua si ricorre
per la gestione associata di un solo tipo di fumziocon
prevalenza, nel Veneto, per la Polizia Locale. Lam@nita
Montana e vista dai Comuni, nella maggioranza d@si,canche
come interlocutore gestionale, anche se lo svilugpdJnioni
“endocomunitarie” e Convenzioni fra Comuni Montasagnala
una difficolta, in certe aree, ad individuare lan@mita Montana

come riferimento unitario.
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Distribuzione territoriale dei Comuni partecipanti a forme associate.
Veneto - Anno 2009

ssociazione (159 / 27,4%)
Unione (46 / 7,9%)
Convenzione (93 /16,0%)
C.M. (97 /16,7%)
Consorzio (69 /11,9%)
Unione + Convenzione (37 / 6,4%)
Unione + C.M. (13/2,2%)
Convenzione + C.M. (24 / 4,1%)
Convenzione + Consorzio (22 / 3,8%)
C.M. + Consorzio (14 / 2,4%)
Unione + Convenzione + C.M. (3/0,5%)
Unione + Convenzione + Consorzio (1/0,2%)
Convenzione + C.M. + Consorzio (3/0,5%)

B0 S EEE el

Fonte: Regione Veneto - Direzione Enti Locali, persone giuridiche e controllo atti
Elaborazioni Direzione Sistema Statistico Regionale
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iy _ _ :
] UL gl Focus sulla Unione dei Comuni

L’'Unione dei Comuni risulta essere il fenomeno pignificativo
e innovativo.
Le Unioni costituite nel Veneto possono essere ritde
prevalentemente a due modelli:
1. Unione costituita da piccoli Comuni (Comuni sotto |
5.000 abitanti);
2. Unione costituita da Comuni medio-piccoli (Comuai d
5.000 a 15.000 abitanti).

Al primo modello aderiscono i due terzi delle Uniesistenti; al
secondo modello solo un terzo.
Vengono in rilievo soglie di adeguatezza differdrdi le diverse
aree territoriali e modelli di Unione diversi:
a) nell’'area centrale della pianura veneta prevalderidnioni
di dimensioni ampie, anche con funzioni di

programmaszione;

22



b) nell'area sud della pianura prevalgono Unioni da0QoO-
20.000 abitanti, costituite da 5 Comuni con un Coenu
grande di riferimento;

c) nellarea montana prevalgono i piccoli Comuni agsipan
Comunita Montana e le Unioni endocomunitarie piecol

Per quanto riguarda le caratteristiche dimensipralimaggior
parte delle Unioni (20 su 31) € costituita da nand» tre Comuni

con una popolazione complessiva che non super®0Qabitanti.
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Distribuzione territoriale delle Unioni di Comuni. Anno 2009

oIS
Belluno

4 “‘ﬂ“‘ POLONGO
NME SOLAGNA

Vicenza '“'.l :

DEL MAROQ
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UNIONI DI COMUNI NEL VENETO al 31.12.2009

Prov. Unioni dei Comuni Anno Comuni | Popolazione al | Funzioni
costituzione | associati 01/01/09 associate

VR Dall'Adige al Fratta 1999 5 12.279 5
VR |Veronese “TartaroTione” 1997 3 7.846 14
VR | Adige Gua 1998 5 22.004 9
VR Destra Adige 1999 4 11.064 7
VR Roveré, Velo Veronese, San Mauro 1999 3 3.511 5
VR | Sant'’Anna d'Alfaedo e Erbezzo 1998 2 3.394 7
VR |Verona Est 2002 4 22.887 9
VR | Unionvalli 2008 2 21.568 4
PD |Colli Euganei 2002 4 10.501 11
PD |Del Camposampierese 2001 8 69.145 6
PD | Alta Padovana 2001 3 27.333 3
PD | Pratiarcati 2009 2 27.522 3
PD | Della Sculdascia 2001 4 10.505 8
PD |Metropolis 2002 4 10.143 21
PD |Megliadina 2001 6 11.029 11
PD |Padova NordOvest 2001 5 36.009 3
PD |Del Medio Brenta 2006 2 28.631 8
VI Cassola, Mussolente, 2000 2 21.605 15
\ii Campolongo, Pove Solagna 2001 3 5.781 7
VI Colli Berici Val Liona 2000 2 3.036 18
\ii Caldogno - Costabissara - Isola vicentina 2001 3 27.063 4
VI Medio Canal Brenta 2001 2 3.724 9
VI Del Marosticense 2002 3 20.741 8
VI Del Basso Vicentino 2002 4 10.264 11
RO |Dell' Eridano 2001 5 10.794 10
BL Del Bassofeltrino - Sette Ville 2000 2 3.377 27
BL Della Valle del Biois 2001 3 4.009 =

VE Fossalta di Portogruaro e Teglio Veneto 2000 2 8.300 4
VE |“Citta della Riviera del Brenta” 2002 3 28.895 6

Totale Unioni 29 100 482.960 253
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Una particolare forma di Unione, presente nelle ar®ntane, e
costituita dalle Comunita Montane. Le diciannove nfDaoita
Montane del Veneto, costituite sulla base della.lnR19 del
1992, associano 171 Comuni montani e parzialmertatani

distribuiti nelle province di Belluno, Treviso, \@nza e Verona.

Ambiti Territoriali delle Comunita Montane

Comunita Montane

Agno e Chiampo

iy
[ | BaTdoSl
Basso Asti
[ | (Eir::?ec ntral
—— I
Bl Gapea
P sette Comuni o :
Val Belluna X o~ evan
Valle del Boite e ,“f’{ “j‘iﬁﬁk\‘
SR TN LR AL
raYs e IR G e S o S
WA SN e IR
st MO S
I w ’
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COMUNITA' MONTANE ANNO 2009

Prov. Comunita Montana Comuni | Popolazione | Superficie |Densita | Deleghe
montana kmq
31.12.2009

BL Agordina 16 20.581 661 32 6
BL Dell'Alpago 5 10.186 171 60 8
BL Cadore-Longaronese-Zoldo 7 10.392 323 34 7
BL Val Belluna 6 32.133 364 84 4
BL Belluno-Ponte nelle Alpi 2 45.117 205 212 1
BL Centro Cadore 9 18.630 595 32 5
BL Comelico e Sappada 6 9.056 343 27 5
BL Feltrina 13 57.664 605 93 11
BL Della Valle del Boite 5 10.116 412 24 4
TV Del Grappa 8 15.078 105 129 0
TV Delle Prealpi Trevigiane 16 45.340 364 120 4
VR Del Baldo 9 15.976 257 59 7
VR Della Lessinia 18 48.262 489 82 2
VI Alto Astico e Posina 9 12.961 235 56 2
Vi Dall'Astico Al Brenta 10 23.549 109 204 6
VI Del Brenta 8 18.601 149 117 8
VI Agno-Chiampo 10 63.431 234 264 4
Vi Leogra Timonchio 6 31.183 157 186 6
Vi Spett. Reggenza dei 7 Comuni 8 21.549 467 46 2

Totale Comunita Montane 171 509.805 92
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Le funzioni associate

| servizi e le funzioni in gestione associata swnprevalenza:

+i servizi ambientali e uffici tecnici per la gest®del territorio
e viabilita;

#|e funzioni amministrative contabili e gestionali;

+i servizi informatici e il SIT -sistema informativterritoriale;

+i servizi sociali;

+|a polizia locale.

Per quanto riguarda la Forma di gestione:

+|'Unione di Comuni viene utilizzata in prevalenzarp servizi
tecnici di gestione del territorio, | servizi sdgida polizia
locale, i servizi scolastici,

+|a delega alla Comunita Montana, per la gestiohéedgtorio e
le funzioni amministrative;

+|e convenzioni e i consorzi, per i servizi tecrecinformatici e

la polizia locale.
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N°funzioni gestite attraverso le diverse forme ass

ociative (2009)
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oy, ‘ Associazionismo - Decentramento
' q \ Federalismo
# BAUYIA

Alla luce dei processi di decentramento e di feldere
amministrativo e fiscale in atto, assume partieldlievo il tema
dell’Associazionismo intercomunale, non solo comeerca delle
dimensioni ottimali per l'esercizio di funzioni spfiche, ma
guale condizione affinché i Comuni possano riafemncon forza
la funzione tradizionalmente affidata di presidid gerritorio a
difesa e rappresentanza delle comunita locali.

La Regione del Veneto, a partire dal 2000, ha dwuito allo
sviluppo di una “rete” interistituzionale per lasjene associata di
determinate funzioni per avviare un federalismozionale in
grado di ridurre i costi della frammentazione ustionale, (i
piccoli Comuni), e per migliorare la qualita dei nsai,
potenziando quelli esistenti e attivandone di nuovi

La legge sul federalismo fiscale ha avviato un @a di
attuazione dell'art. 119 della Costituzione chegussmdo un
assetto istituzionale equilibrato fra i vari liveltli governo,
prevede per il sistema delle Autonomie Locali nainziamento

delle funzioni attraverso entrate derivanti dai ngha tributi
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erariali, accanto alla possibilita di esercitarea umpropria
autonomia impositiva.

Nel nuovo sistema di finanza locale anche la Rexgiguo
apportare un proprio autonomo contributo nella idls@a dei
tributi locali e nella gestione dei fondi perequasulla base di
regole definite.

E importante sottolineare che, per una effettivimaaione del
federalismo istituzionale, € necessario che essorealizzi
conformemente con le modalita di finanziamento ed@linzioni
previste a regime e in fase transitoria dalla leggéega sul
federalismo fiscale, n. 42 del 2009, assicurandabilds,
continuita e autonomia effettiva ai Comuni e alteol forme

associate.
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La promozione dell’Associazionismo

L’'individuazione di nuovi sistemi dyovernancdocale in risposta
alla progressiva diminuzione delle risorse dispiinilconsente
agli Enti Locali di relazionarsi fra loro in mangestrutturata.
La promozione dell’Associazionismo rappresenta cmdizione
per realizzare il principio dell'adeguatezza, tenupresente
'autonomia organizzativa dei Comuni nella scelt&llad forma
associativa.
Le principali Azioni poste in essere dalla Regione del Veneto
per la Promozione dell’Associazionism@ono:

+ Informazione (newsletter)

+ Informazione giuridica (sito web)

+ Portale regionale delle Autonomie Locfli progress)

4 Convegni di Studio

+Formazione del Personale degli Enti Locali (in

collaborazione con I’'Universita di Padova)
+ Contributi per Studi di Fattibilita
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Le politiche regionali di incentivazione

La Regione del Veneto si € dotata di una normatpecifica a
favore dei processi associativi per incentivaredatituzione e |l
consolidamento delle aggregazioni fra Comuni. Fah@006 la
normativa regionale incentivava specificatament&pkse di avvio
e di primo impianto delle forme associate costtyeér un periodo
non inferiore ai 5 anni nelle forme di: Unioni dio@uni,

Consorzi, Comuni associati in convenzione o corCtanunita
Montana. Con l'approvazione dell’art. 6 della LiR.2 del 2006,
la politica di incentivazione dei processi assdwgiavalorizza

ulteriormente le forme delle Unioni di Comuni e Gomunita
Montane, con I'erogazione di contributi ordinarsastegno delle
spese di funzionamento in relazione all'effettiveerizio

associato di funzioni comunali. favor nell’erogazione dei
contributi ordinari a tali forme di gestione sowawnale é
riconosciuto sia per indirizzare le scelte assoa@atiei Comuni
verso forme piu strutturate, sia per confermargctdte dell’Intesa
nazionale stipulata in Conferenza Unificata che/@de dal 2006
la regionalizzazione dei fondi statali per |'ass@@dnismo
comunale destinati alle Unioni di Comuni e alle Coma

Montane (dal 2010 alle sole Unioni di Comuni).
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CONTRIBUTI REGIONALI ALLE FORME ASSOCIATIVE

ANNI 2002-2009

ENTI

BENEFICIARI 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
CONVENZIONI/

CONSORZI 363.528,51 571.695,30 1.213.493,071.000.000,00 1.250.000,00 1.090.125,66 1.440.000,00 1.667.297,33
UNIONI DI

COMUNI 543.657,13 662.783,29 916.679,04 636.425,33 1.398.623,921.170.000,00 1.815.000,00 1.734.962,67
COMUNITA'

MONTANE 348.147,85 601.478,84 498.916,30 1.363.574,67 851.376,08 1.039.875,34 1.530.000,00 1.147.740,0(
TOTALE 1.255.333,49 1.835.957,46 2.629.088,41 3.000.000,00 3.500.000,00 3.300.001,00 4.785.000,00 4.550.000,0(

CONTRIBUTI REGIONALI ALL'ASSOCIAZIONISMO COMUNALE A NNI 2002/2009

O COMUNITA
MONTANE
7.381.109,11

30%

O CONVENZIONI/
CONSORZI
8.596.139,87
35%

34



Contributi Regionali per favorire
esercizio associato di funzioni e servizi
comunali (art. 6, c. 1, L.R. n. 2 del 2006)

Contributi in c/investimento per

le spese dimpianto e ampliamento

Contributi ordinari per le spese di

funzionamento

Destinatari dei Fondi

a) Unioni di Comuni

b) Forme associative fra Comuni
(convenzioni)

c) Comunita montane che esercitan
servizi in forma con delega d

Comuni appartenenti alle stesse

a) Unioni di Comuni
b) Comunita montane che esercitan

servizi in forma associata con dele
o0 i dai Comuni appartenenti alle stess

ai

O
hga
e

Criteri di determinazione del contributo

a) Funzioni e servizi esercitati con
vincolo quinquennale sulla forma
associata

b) Spese di investimento preventivate
il primo impianto, per la
riorganizzazione per 'ampliamento

dei servizi

a) Esercizio associato di funzioni ¢
servizi nell’'anno di riferimento

b) Spese correnti impegnate
per nell’'esercizio precedente

c) Fattori di aggregazione

U

Assegnazione detontributo

Contributo annuale

Contributo annuale
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Fondi Stanziati per I’Associazionismo

Bilancio Regionale 2010

Fondi a sostegno delle spese
funzionamento di Unioni e
Comunita Montane

€ 1.250.000,00

Fondi destinati a finanziare

spese di primo impianto e di

riorganizzazione per I'esercizi

di funzioni comunali delegate

dai Comuni alle Comunita
Montane

€ 700.000,00

Fondi destinati a finanziare
spese di primo impianto e di
riorganizzazione per I'esercizi
di funzioni comunali in
Convenzione

€ 1.000.000,00

Fondi destinati a finanziare
spese di primo impianto e di

riorganizzazione delle Unioni di

Comuni

€ 1.500.000,00

Importo complessivo

€ 4.450.000,00
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Sulla base di Intese raggiunte in sede di Conferdoaificata
Stato-Regione e Autonomie locali, la Regione datéte a partire
dal 2006, tenuto conto della normativa regionalmcentivazione
delle forme associative disciplinata con l'art.éla L.R. n. 2 del
2006, gestisce le risorse statali attribuite alegiBni a sostegno
dell’Associazionismo intercomunale. |l riparto dilitrisorse e
destinato alle Unioni di Comuni e alle Comunita N&ore sulla
base dei criteri regionali previsti per beneficiatel contributo

ordinario.

Contributo Statale (Intesa n. 936/C.U. del 01.03.28)

_ _ Unioni di Comuni
Destinatari del Fondo .
Comunita Montane

Criteri di - Spese correnti impegnate
determinazione del nell’esercizio precedente
contributo - Fattori di aggregazione

_ Contributo ordinario
Assegnazione del _ _
_ continuativo con
contributo _ o
rideterminazione annuale
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Forme associative e politiche di

riordino territoriale

Il sistema regionale delle Autonomie Locali e etatrael vivo di
una profonda trasformazione verso un nuovo asstitiozionale,
| cui principali fattori di cambiamento possono e¥ss Cosi
individuati:

1.riforma del Titolo V della Costituzione e devolua® di
poteri e funzioni orientate a un assetto federaléo dstato,
con una rivisitazione dei rapporti tra i soggestituzionali
secondo nuove logiche di cooperazione che salvdouoar
nel contempo, le rispettive autonomie;

2. attuazione del federalismo fiscale (L. 42/2009);

3. obbligatorieta dell’esercizio in forma associatdedinzioni
fondamentali da parte di piccoli Comuni, previstal d
D.L.78/2010, convertito con Legge 122 del 2010 e ch
costituisce una prima anticipazione della rifornrgamica
del sistema delle Autonomie Locali, prevista dasiddetto
“DDL Calderoli”.
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La Regione del Veneto, in linea con la sua missishiizionale,
potra assumere il ruolo di promotore e supportdedeiziative
che dovranno agevolare il processo di cambiamertsovun
nuovo assetto tracciato dalle riforme in atto, amdio un processo
di governancein un’ottica di cooperazione istituzionale e di
orientamento  dei rapporti  tra  livelli Istituzionali
(Amministrazione Statale, Regione ed Enti Locafihalizzato
all’accrescimento delle professionalita e delle petenze della
Pubblica Amministrazione. Gli obiettivi di governegionale sulla
governancedovranno passare dalla centralita della “gestione”
amministrativa al “governo” con il territorio conobiettivo di
raggiungere i risultati attesi attraverso il corsmordi una

molteplicita di soggetti istituzionali e sociali.

Gli Enti Locali sono i protagonisti dello sviluppsociale e
soggetti strategici per le competitivita del Venatkinterno di un
riordinato sistema regionale delle Autonomie Lacah cui
possono trovare le giuste compensazioni, I'adegamatael livello
di servizi erogati ai cittadini e delle corrispontienecessarie

risorse.

Un progetto regionale di riordino territoriale dawessere in grado
di raggiungere obiettivi di rilevante impatto pdr territorio,

attraverso una semplificazione e ottimizzazione haelli di
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governo, in grado di generare benefici per i citta@ per le

imprese (qualita di vita e competitivita dei sistémcali).

Inoltre dovra prevedere il coinvolgimento dei dsierattori

istituzionali valorizzando,jn primis, il ruolo della Conferenza
Regione - Autonomie Locali, nonché essere accongiagda

azioni di sistema, tra cui:

1. costituire il Portale Regionale delle Autonomie ab@uale
strumento di comunicazione e monitoraggio dellatiocbk, a
disposizione degli Enti Locali e dei Cittadini. &fituzione
del Portale e un obiettivo che diventa strategier [a
Regione e le Autonomie Locali in un sistema federal
organizzato all’interno del quale il monitoraggimstante dei
flussi di risorse e del loro corrente impiego dostce fattore
di qualita e sviluppo della Pubblica Amministrazon

2. prevedere un piano di supporto  finalizzato
all’informatizzazione degli Enti Locali;

3. sviluppare un piano di formazione per il persortsgli Enti
Locali su temi di rilevanza strategica per il gowerdelle
Autonomie Locali. Nel 2010 e stata finanziata lazae
edizione del <corso di formazione sul tema
dell’Associazionismo comunale, realizzato in cotledzione
con I'Universita di Padova — Centro Giorgio Lagwplto a

30 quadri e dirigenti delle Autonomie Locali. Semmon il
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Centro Giorgio Lago e stata sottoscritta una conve®
guinquennale per piani di formazione e studi erci@aesui
temi del governo locale. Cio consente di dare bktabe
continuita al programma formativo e un adeguatgstip
scientifico. In attuazione del piano formativo 20aér gli
Enti Locali sono inoltre in corso di attuazionectvenzioni
per avviare i corsi sulle tematiche dello Sportdllaico,

Sussidiarieta e Finanza Locale.

Il Progetto di riordino territoriale e rivolto a wsolidare i

seguenti obiettivi:

a) perseguimento di un unico ambito territoriale glurzionale
a livello intercomunale, in cui non vi sia sovrapne di

enti e competenze; incentivazione dell’Unione dmaaoi

gquale ente locale di governo nellambito ottimale

plurifunzionale e previsione della alternativitagtieenti
locali associativi nello stesso ambito territorjaleon
I'integrale conferimento di funzioni all’ente assatovo
sovracomunale (Unione o Comunita Montane) e tassati
esclusione di residue funzioni in capo ai singobnini;
previsione per i Comuni che non raggiungano i livel
dimensionali di adeguatezza stabiliti dalla leggellad

obbligatoria gestione associata di determinate ifumze
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servizi, incentivando a tali fine la forma istitomale
dell’Unione di Comuni;

b)riassetto complessivo del sistema delle funzioni
amministrative e allocazione con legge regionalaldune
funzioni direttamente all’'ente locale associativo;

c) introduzione, (anche in via sperimentale), di forrde
premialita fiscale per le forme associative stabili

d) riordino istituzionale delle Comunita Montane; aszione
dell’'ordinamento delle Comunita Montane a quelldlede
Unioni, prevedendo una disciplina degli organi iomata al
principio del contenimento del numero dei compondelie
assemblee ed alla previsione che l'organo esecutiao
costituito dai sindaci, nellambito dei quali eleyg I
presidente;

e)fissazione di un termine per I'entrata a regime aagbvo
assetto istituzionale e amministrativo, con pala®
riguardo alla revisione degli organi di governo ldemti
associativi e alla disciplina dello scioglimento della
liqguidazione degli enti associativi incompatibiblgrincipio

di non sovrapposizione.
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Principali Riferimenti Normativi

LEGGI NAZIONALI

+ DECRETO LEGISLATIVO 18.8.2000, n. 267
Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Erdtocali

Art. 28. Funzioni

1. L'esercizio associato di funzioni proprie dememi o0 a questi conferite dalla
Regione spetta alle comunita montane. Spetta, sglt@le comunita montane
I'esercizio di ogni altra funzione ad esse cordetldii comuni, dalla provincia e dalla
Regione.

2. Spettano alle comunita montane le funzionilaiite dalla legge e gli interventi
speciali per la montagna stabiliti dalla Unioneop@a o dalle leggi statali e regionali.
3. Le comunita montane adottano piani plurienndliogere ed interventi e
individuano gli strumenti idonei a perseguire gbieitivi dello sviluppo socio-
economico, ivi compresi quelli previsti dalla Uneruropea, dallo Stato e dalla
Regione, che possono concorrere alla realizzazien@rogrammi annuali operativi
di esecuzione del piano.

4. Le comunita montane, attraverso le indicaziobaanistiche del piano pluriennale
di sviluppo, concorrono alla formazione del piaewitoriale di coordinamento.

5. Il piano pluriennale di sviluppo socioeconomied i suoi aggiornamenti sono
adottati dalle comunita montane ed approvati daitavzincia secondo le procedure
previste dalla legge regionale.

6. Gli interventi finanziari disposti dalle comuiinontane e da altri soggetti pubblici
a favore della montagna sono destinati esclusivesrarterritori classificati montani.
7. Alle comunita montane si applicano le disposiziell'articolo 32, comma 5.

Art. 30. Convenzioni

1. Al fine di svolgere in modo coordinato funzi@servizi determinati, gli enti locali
possono stipulare tra loro apposite convenzioni.

2. Le convenzioni devono stabilire i fini, la dwate forme di consultazione degli
enti contraenti, i loro rapporti finanziari ed cneroci obblighi e garanzie.

3. Per la gestione a tempo determinato di uno Bpedervizio o per la realizzazione
di un'opera lo Stato e la Regione, nelle materigprdpria competenza, possono
prevedere forme di convenzione obbligatoria fra lemali, previa statuizione di un
disciplinare-tipo.
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4. Le convenzioni di cui al presente articolo possprevedere anche la costituzione
di uffici comuni, che operano con personale distaxdagli enti partecipanti, ai quali
affidare l'esercizio delle funzioni pubbliche inofgo degli enti partecipanti
all'accordo, ovvero la delega di funzioni da paktgli enti partecipanti all'accordo a
favore di uno di essi, che opera in luogo e petadegli enti deleganti

Art. 31. Consorzi

1. Gli enti locali per la gestione associata di ormu servizi e I'esercizio associato di
funzioni possono costituire un consorzio secondadame previste per le aziende
speciali di cui all'articolo 114, in quanto compdii Al consorzio possono
partecipare altri enti pubblici, quando siano a aidorizzati, secondo le leggi alle
guali sono soggetti.

2. A tal fine i rispettivi consigli approvano a ngagranza assoluta dei componenti
una convenzione ai sensi dell'articolo 30, unitamatio statuto del consorzio.

3. In particolare la convenzione deve disciplinlEr@nomine e le competenze degli
organi consortili coerentemente a quanto disposteammi 8, 9 e 10 dell'articolo 50
e dell'articolo 42, comma 2, lettera m), e prevedartrasmissione, agli enti aderenti,
degli atti fondamentali del consorzio; lo statutoconformita alla convenzione, deve
disciplinare 'organizzazione, la nomina e le famzidegli organi consortili.

4. Salvo quanto previsto dalla convenzione e dstiéduto per i consorzi, ai quali
partecipano a mezzo dei rispettivi rappresentagfali anche enti diversi dagli enti
locali, I'assemblea del consorzio € composta dapresentanti degli enti associati
nella persona del sindaco, del presidente o di aro delegato, ciascuno con
responsabilita pari alla quota di partecipaziorssdia dalla convenzione e dallo
statuto.

5. L'assemblea elegge il consiglio di amministragioe ne approva gli atti
fondamentali previsti dallo statuto.

6. Tra gli stessi enti locali non puo essere aaitifpiu di un consorzio.

7. In caso di rilevante interesse pubblico, la &eglello Stato pud prevedere la
costituzione di consorzi obbligatori per l'esemidi determinate funzioni e servizi.
La stessa legge ne demanda l'attuazione alle tegminali.

8. Ai consorzi che gestiscono attivita di cui atiolo 113-bis, si applicano le norme
previste per le aziende speciali

Art. 32. Unioni di Comuni

1. Le unioni di comuni sono enti locali costituda due o piu comuni di norma
contermini, allo scopo di esercitare congiuntamemta pluralita di funzioni di loro

competenza.

2. L'atto costitutivo e lo statuto dell'unione saaaprovati dai consigli dei comuni
partecipanti con le procedure e la maggioranzaestd per le modifiche statutarie.
Lo statuto individua gli organi dell'unione e le dadita per la loro costituzione e
individua altresi le funzioni svolte dall'uniondeecorrispondenti risorse.

3. Lo statuto deve comunque prevedere il presiddeli&inione scelto tra i sindaci
dei comuni interessati e deve prevedere che aliaro siano formati da componenti
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delle giunte e dei consigli dei comuni associatiragitendo la rappresentanza delle
minoranze.

4. L'unione ha potesta regolamentare per la disaipella propria organizzazione,
per lo svolgimento delle funzioni ad essa affidateer i rapporti anche finanziari con
| comuni.

5. Alle unioni di comuni si applicano, in quantongaatibili, i principi previsti per
I'ordinamento dei comuni. Si applicano, in partcel le norme in materia di
composizione degli organi dei comuni; il numero demponenti degli organi non
pud comunque eccedere i limiti previsti per i comdin dimensioni pari alla
popolazione complessiva dell'ente. Alle unioni cetopo gli introiti derivanti dalle
tasse, dalle tariffe e dai contributi sui serviziessse affidati.

Art. 33. Esercizio associato di funzioni e servila parte dei Comuni

1. Le regioni, nellemanazione delle leggi di comiento delle funzioni ai comuni,
attuano il trasferimento delle funzioni nei confliadella generalita dei comuni.

2. Al fine di favorire l'esercizio associato delenzioni dei comuni di minore
dimensione demografica, le regioni individuano llivettimali di esercizio delle
stesse, concordandoli nelle sedi concertative dialflarticolo 4. Nell'ambito della
previsione regionale, i comuni esercitano le funkio forma associata, individuando
autonomamente i soggetti, le forme e le metodojogigro il termine temporale
indicato dalla legislazione regionale. Decorsoilménte il termine di cui sopra, la
Regione esercita il potere sostitutivo nelle fostabilite dalla legge stessa.

3. Le regioni predispongono, concordandolo con mwai nelle apposite sedi
concertative, un programma di individuazione degfibiti per la gestione associata
sovracomunale di funzioni e servizi, realizzato lenattraverso le unioni, che puo
prevedere altresi la modifica di circoscrizioni aorali e i criteri per la
corresponsione di contributi e incentivi alla preggiva unificazione. Il programma é
aggiornato ogni tre anni, tenendo anche conto delleni di comuni regolarmente
costituite.

4. Al fine di favorire il processo di riorganizzare sovracomunale dei servizi, delle
funzioni e delle strutture, le regioni provvedondiaciplinare, con proprie leggi,
nell'ambito del programma territoriale di cui ahoma 3, le forme di incentivazione
dell'esercizio associato delle funzioni da partecdenuni, con l'eventuale previsione
nel proprio bilancio di un apposito fondo. A tala€f, oltre a quanto stabilito dal
comma 3 e dagli articoli 30 e 32, le regioni sieatjono ai seguenti principi
fondamentali:

a) nella disciplina delle incentivazioni:

1. favoriscono il massimo grado di integrazione tra&omuni, graduando la
corresponsione dei benefici in relazione al liveliaunificazione, rilevato mediante
specifici indicatori con riferimento alla tipologed alle caratteristiche delle funzioni
e dei servizi associati o trasferiti in modo take efogare il massimo dei contributi
nelle ipotesi di massima integrazione;

2. prevedono in ogni caso una maggiorazione ddribomi nelle ipotesi di fusione e
di unione, rispetto alle altre forme di gestioneracomunale;

45



b) promuovono le unioni di comuni, senza alcun eiacalla successiva fusione,
prevedendo comunque ulteriori benefici da corrisigoa alle unioni che
autonomamente deliberino, su conforme propostaatesigli comunali interessati, di
procedere alla fusione.

+ DECRETO MINISTERIALE 1.9.2000, n. 318
Regolamento concernente i criteri di riparto deirfdi erariali destinati al
finanziamento delle procedure di fusione tra i Com e l'esercizio
associato di funzioni comunali.

+ DECRETO MINISTERIALE 1.10.2004, n. 289
Modifiche ed integrazioni al Decreto del Ministrdell'Interno 1 settembre
2000, n. 318

+ D.P.R. 31.01.1996, n. 194, art. 2
Regolamento per I'approvazione dei modelli di cliiat. 114 del D.Lgs. 25
febbraio 1995, n. 77, concernente |'ordinamentadinziario e contabile

LEGGI REGIONALI

+ LEGGE REGIONALE VENETO 13 aprile 2001, n. 11
Conferimento di funzioni e compiti amministrativilee autonomie locali in
attuazione del decreto legislativo 31 marzo 1998112

Art. 8. Esercizio associato di funzioni da partei@emuni

1. Al fine di favorire I'esercizio associato deflenzioni dei comuni, entro novanta
giorni dall'entrata in vigore della presente ledgeGiunta regionale, d'intesa con la
Conferenza permanente Regione-Autonomie locali udi ala legge regionale 3
giugno 1997, n. 20 e successive modificazioni,raste, per materia, i livelli ottimali
di esercizio delle funzioni conferite ai comuni,fade di garantire la possibilita di
esercizio in forma associata con le modalita diatitarticolo 3, comma 2, del decreto
legislativo n. 112/1998, fatto salvo quanto giacigisnato dalla legge regionale 27
marzo 1998, n. 5 "Disposizioni in materia di risoidriche, istituzione del servizio
idrico integrato ed individuazione degli ambitirtegriali ottimali, in attuazione della
legge 5 gennaio 1994, n. 36" e successive modifinae dalla legge regionale 21
gennaio 2000, n. 3 "Nuove norme in materia di gestidei rifiuti" e successive
modificazioni.

2. | livelli ottimali di cui al comma 1 sono indowati, anche con riferimento
all'articolo 4, comma 3, lettere e), f) e g) dédlgge n. 59/1997 ed in applicazione del
principio di leale collaborazione tra enti locati,ragione dei seguenti elementi:

a) dimensione demografica, caratteristiche geadrafi morfologiche e orografiche
dei territori dei comuni interessati;
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b) classi di popolazione dei comuni interessatin garticolare attenzione alle
esigenze delle componenti infantile, femminiledstutesca, produttiva e anziana;

c) tipologia ed articolazione delle attivita proiilkg e commerciali presenti nei
comuni interessati al fine di assicurare un congewiluppo dell'economia e
dell'occupazione locali;

d) vocazioni e tradizioni delle popolazioni intesate;

e) caratteristiche dei servizi da assicurare &adini, in modo che il loro esercizio
associato risulti maggiormente efficace ed economic

f) contiguita territoriale, salvo casi eccezionéls i comuni interessati.

3. Entro i successivi centoventi giorni, i comunieressati, anche con il concorso
delle province oppure, nel caso di comuni montaiglle Comunita montane,
individuano i soggetti, le forme e le metodologier g'esercizio associato delle
funzioni e dei compiti trasferiti o delegati.

4. All'interno del territorio provinciale, le furami di tipo gestionale di vaste aree
intercomunali di cui all'articolo 5 comma 2, sorsekeitate dai soggetti individuati ai
sensi del comma 3.

5. Qualora i comuni, entro il termine di cui al aom 3 ed in applicazione del
principio di adeguatezza di cui all'articolo 4, com 3, lettera g), della legge n.
59/1997, dichiarino, nelle forme previste dai ritipe statuti, l'impossibilita di
garantire I'esercizio in forma associata delle immzconferite, entro i successivi
novanta giorni tali funzioni sono temporaneamenteleghte alla Provincia
competente per territorio oppure, nel caso di cammontani, alla Comunita
montana, fino all'individuazione dei soggetti, detborme e delle metodologie per
I'esercizio associato delle funzioni e dei comipésferiti o delegati.

6. Per favorire l'esercizio associato delle funzida parte dei comuni la Regione
individua appositi strumenti di incentivazione mnépetto dei principi di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 "Testicaidelle leggi sull'ordinamento
degli enti locali".

+ LEGGE REGIONALE VENETO 24.12.1992, n. 25
Norme in materia di variazioni provinciali e comutia

Art. 10. L'unione di comuni

1. L'unione di comuni, ai sensi dell'art. 26 dédgge 8 giugno 1990, n. 142, € una
associazione fornita di personalita giuridica, raatk la quale pit comuni contigui,
nell'ambito di una stessa Provincia, si accordasra'gsercizio comune di una o piu
funzioni istituzionali e per l'istituzione, I'orgaz@azione e la gestione comune di piu
servizi pubblici, attraverso una forma di goverrandata sull'elezione popolare
diretta e in vista di una loro fusione.

2. La Regione, nel quadro del programma volto a&Valgre la costituzione di ambiti
territoriali comunali adeguati, individua, ai semll'art. 11, comma 1, i comuni
rispetto ai quali intende promuovere |'associazairaii al comma 1.

3. A tal fine, la Giunta regionale avvia i contatornisce le collaborazioni utili sul
piano tecnico e scientifico, assegna i contribttacgdinari e determina i criteri
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preferenziali per l'erogazione dei contributi oatin nei settori di intervento
regionale, indicati nello stesso programma regmnal

4. Nel caso di contributi regionali aggiuntivi, dm@ non si sia realizzata la fusione
ad iniziativa dei comuni alla scadenza del decedaita costituzione dell'unione, la
Giunta regionale indice d'ufficio il referendum esottivo, previa presentazione al
Consiglio regionale del disegno di legge per latreh fusione.

+ LEGGE REGIONALE VENETO 3.7.1992, n. 19
Norme sullistituzione e il funzionamento delle Gwinita Montane

+ LEGGE REGIONALE VENETO 3.2.2006, n. 2
Legge Finanziaria regionale per I'esercizio 2006

Art. 6. Interventi regionali per favorire I'esercia associato delle funzioni e dei

servizi comunali

1. La Giunta regionale, in attesa di una disciplnganica delle forme di esercizio

associato delle funzioni e dei servizi comunali ¢ nspetto di quanto previsto

all'articolo 33 del decreto legislativo 18 agos@®@, n. 267 “Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali”, entro centaitza giorni dall'entrata in vigore della
presente legge, determina i criteri per I'erogazidin

a) contributi ordinari a favore delle gestioni assteiaostituite, per un periodo
non inferiore a cinque anni, nelle forme previsaégldarticoli 27, 30, 31 e 32
del decreto legislativo n. 267/2000, per le spesentionamento;

b) contributi a favore di unioni di comuni di cui 'altticolo 32 del decreto
legislativo n. 267/2000, costituite per un periotm inferiore a cinque anni,
per le spese di primo impianto, di riorganizzazienei ampliamento delle
strutture e dei servizi necessari per l'eserciziord pluralita di funzioni e
servizi ad esse affidati dai comuni;

c) contributi a favore di gestioni associate cos&uger un periodo non inferiore
a cinque anni, nelle forme previste dagli arti&ilie 31 del decreto legislativo
n. 267/2000, per le spese di primo impianto, dirgamizzazione e di
ampliamento delle strutture e dei servizi necesgarn l'esercizio di una
pluralita di funzioni e servizi ad esse affidati damuni;

d) contributi a favore delle comunita montane, pesdese di primo impianto, di
riorganizzazione e di ampliamento delle strutturdee servizi necessari per
I'esercizio in forma associata, per un periodo imberiore a cinque anni, di
una pluralita di funzioni e di servizi ad essedsfi dai comuni.

2.La Giunta regionale determina altresi i critegr d'erogazione di contributi

aggiuntivi per le medesime finalita di cui al comrhasulla base di eventuali

trasferimenti di risorse provenienti dallo Stato stdeate a sostegno
dell'associazionismo comunale
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LA DIREZIONE REGIONALE

ENTI LOCALI PERSONE GIURIDICHE
E CONTROLLO ATTI

Dirigente Regionale

MAURIZIO GASPARIN

LA MISSIONE

+ Supporto alle azioni regionali djovernance partecipazione e sosteg
alla costruzione di un sistema regionale venette daltonomie Locali in
coerenza con I'evoluzione legislativa e istituziendello Stato.

+ Supporto agli organi istituzionali nellambito dpecifiche gestioni d
competenza regionale, di vigilanza, controllo, gaia e partecipazion

popolare.

4+ Supporto alle spese di gestione e alle attivita pdbmozione e

valorizzazione degli Enti Parco Regionali.
+ Contributi per la realizzazione e la valorizzaziode Aree Protettg

Naturali di interesse locale.

Nno

e

\1%4

LE COMPETENZE

SERVIZIO ENTI LOCALI E SERVIZIO
CONTROLLO ATTI PERSONE GIURIDICHE
Dirigente di Servizio Dirigente di Servizio
Paolo Donato Silvia Zangirolami
I Supporto tecnico ed operativo I Riconoscimento della personal
nei rapporti con le autonomie giuridica delle Associazioni e
locali Fondazioni
- son
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Consulenza agli Enti Locali
Gestione amministrativa della
Rivista "Il Diritto della
Regione”

Procedimenti referendari ed
elettorali

Assegnazione contributi a favg
degli Enti Locali e organismi di
rappresentanza

Contributi ai Comuni delle aree
svantaggiate del Veneto
Contributi agli Enti locali per
I'acquisizione / ristrutturazione
immobili dismessi dal Ministerc
della Difesa

Finanziamenti agli Enti Locali
per le funzioni conferite
Contributi esercizio associato ¢
funzioni agli Enti Locali
Monitoraggio interventi statali
favore Comuni aree di confine
Controllo sugli atti degli Enti
strumentali della Regione
Progetti formativi a favore degl
Enti Locali

Coordinamento e
Comunicazione con gli Enti
Locali (Portale Autonomie
Locali e Newsletter)

Nomina di Commissaad acta

A

in materia di Edilizia

i

Tenuta Registro regionale
Associazioni e Fondazioni

Ricostituzione delle Regole

Supporto e assistenza tecnica
giuridica alle funzioni della

Conferenza Permanente Regig
- Autonomie Locali

Attivita di Segreteria della
Conferenza Permanente Regig
— Autonomie Locali

Promozione e valorizzazione d
Parchi regionali

Concessione contributi Enti
Parco

Concessione finanziamenti e
costituzione e valorizzazione d
Parchi e Aree di interesse loca

Supporto alla Giunta Regionale
per la attivita inerente la nomin
degli Organi degli Enti Parco
Regionali

D

ne

ne

e

A

_— -

<y
e o ﬂ@ @ Recapiti
I B Fondamenta Santa Lucia

Cannaregio, 23 - 30121 Venezia (VE)
2 Tel. 041 2795910 — 5914Fax. 041 2795931-
e el 5920

E-Malil: entilocali@reqgione.veneto.it
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Direzione Regionale Enti Locali, Persone Giuridiche Controllo Atti

La presente dispensa e stata realizzata dallaibireZnti Locali, Persone Giuridiche e Controllo
Atti con la collaborazione di Maurizio GasparinoRaDonato, Giovanna Galifi, Elvia Montagner,
in occasione del convegri&tati generali dell’Associazionismo intercomunaleVilla Contarini,

Piazzola sul Brenta, Padova, del 27 settembre 2010.

Chiusa in data 20.09.2010

52



